Consejo de Desarrollo de Asuncion

Asuncion, 7 de agosto de 2025

Basilio NUnez
Presidente
Honorable Camara de Senadores

Asunto: Aportes técnicos de CODEASU al Proyecto de Ley “Que moderniza el
sistema de transporte publico metropolitano de pasajeros, establece la
rectoria sobre el transporte terrestre, y modifica y amplia disposiciones de la
Ley N° 1590/2000”

De nuestra mayor consideracion:

Por medio de la presente, el Consejo de Desarrollo de Asuncion (CODEASU) se
dirige a usted con el fin de remitir aportes técnicos y recomendaciones al
anteproyecto de Ley “Que moderniza el sistema de transporte publico metropolitano
de pasajeros, establece la rectoria sobre el transporte terrestre, y modifica y amplia
disposiciones de la Ley N° 1590/2000”, presentado recientemente por el Poder
Ejecutivo.

Los comentarios surgen del trabajo de andlisis llevado adelante por la Mesa Técnica
de Transporte de CODEASU, compuesta por especialistas, referentes ciudadanos e
institucionales, con el objetivo de contribuir a la mejora sustantiva del marco legal
propuesto. Para ello, se estructuraron los aportes en torno a siete dimensiones
clave: gobernanza, regulacién, planificaciéon, licitacion, operacién y
mantenimiento, administracion y finanzas, fiscalizaciéon y sancion, incluyendo
también observaciones generales complementarias.

A continuacion, se detallan algunos de los principales aspectos identificados:

* La propuesta mantiene intacta la actual estructura institucional, sin resolver la
superposicion de atribuciones entre niveles de gobierno, ni establecer
mecanismos efectivos de coordinacidn interinstitucional.

* La ausencia de una Politica Nacional de Movilidad y de un Plan Regional
de Transporte limita severamente las posibilidades de articulacion y
eficiencia entre los diferentes sistemas (municipales, metropolitanos e
interdepartamentales).

* La incorporacion de licitaciones por moédulos representa un avance, pero
preocupa la ambigiiedad de figuras como el “didlogo competitivo”, que puede
afectar la transparencia de los procesos.

* El proyecto omite establecer planes de transicion operativa e indicadores
concretos para el cambio hacia un nuevo sistema, lo cual compromete su
implementacién efectiva.
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* La creacién de un fideicomiso representa una mejora, pero no se especifican
criterios de distribucion territorial ni mecanismos de financiamiento para otras
regiones del pais.

* EI disefio del sistema de fiscalizacibn y sanciones es asimétrico,
estableciendo normas especificas para proveedores tecnoldgicos, pero sin
claridad normativa respecto a las empresas operadoras.

* Se identifica una ausencia total de espacios formales y vinculantes de
participacion ciudadana, lo cual limita el control social y la transparencia del
sistema.

Todos estos aspectos se desarrollan en el documento adjunto, con el animo de
sumar una mirada técnica, plural y propositiva al debate legislativo en curso.

Desde CODEASU reafirmamos nuestro compromiso con el fortalecimiento
institucional, la planificacion participativa y la construccidén de politicas publicas
orientadas al bien comun. Quedamos a disposicion para ampliar los aportes
presentados y participar en los espacios de dialogo que se consideren pertinentes.

Sin otro particular, saludamos atentamente,

Carla Linares
Directora Ejecutiva
Consejo de Desarrollo de Asuncion (CODEASU)



Aportes técnicos/ comentarios de la mesa de transporte de CODEASU al proyecto
de Ley «QUE MODERNIZA EL SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO METROPOLITANO DE
PASAJEROS, ESTABLECE LA RECTORIA SOBRE EL TRANSPORTE TERRESTRE, Y MODIFICA
Y AMPLIA DISPOSICIONES DE LA LEY N° 1590/2000»

Con el objetivo de contribuir al andlisis y fortalecimiento del anteproyecto de ley, les
invitamos a completar sus observaciones en torno a las siguientes siete dimensiones.
Pueden también incorporar libremente otros comentarios o ejes que consideren
relevantes.

Dimensiones/ categorias de andlisis.

1. GOBERNZANZA

El anteproyecto presenta avances parciales en materia de gobernanza, pero
mantiene intacta la estructura institucional actual, lo cual es insuficiente para
abordar la falta de articulacién entre los distintos niveles de gobierno involucrados en
el transporte publico. La creacién de "Areas Metropolitanas” via decreto presidencial
carece de un marco legal sélido y no establece coémo serd la coordinacién
interinstitucional ni cudles serdn las capacidades reales de los municipios para
asumir nuevas responsabilidades. Ademds, se omite por completo el rol de las
Gobernaciones, actores clave especialmente para territorios fuera del Area
Metropolitana de Asuncion.

Parecer técnico:

Para garantizar una gobernanza efectiva, la ley deberia definir claramente los
mecanismos de coordinacion entre el VMT, las municipalidades, las gobernaciones y
otras entidades del Estado. Ademds, se evidencia una ausencia de espacios formales
de participacion ciudadana y de la sociedad civil en el disefio y monitoreo del
sistema. Si bien se propone la creacion del Consejo Asesor de Tarifa Técnica para el
Area Metropolitana de Asuncion, no se contempla ninguna instancia similar para
otras dreas del pais, o que reproduce una visidn centralista y excluyente. La
participacién ciudadana deberia ser reconocida como un derecho y reflejada en
espacios vinculantes de deliberacién y control social.



2. REGULACION

El anteproyecto no corrige la superposicidon de atribuciones existentes entre los
distintos niveles de gobierno (nacional, departamental y municipal). Esta falta de
claridad ha sido histéricamente una de las principales causas de descoordinacion en
el sistema de transporte publico, generando vacios normativos, duplicacion de
funciones y conflictos operativos.

Parecer técnico:
Una reforma que busca modernizar debe comenzar por delimitar de manera clara 'y
precisa las competencias de cada nivel de gobierno en materia de transporte
pUblico. La decisidbn del Ejecutivo de mantener sin cambios esta estructura
institucional constituye una debilidad critica del anteproyecto. Sin una base
regulatoria coherente y actualizada, cualquier intento de modernizacidn estd
destinado al fracaso operativo.

3. PLANIFICACION

El pais carece de una Politica Nacional de Movilidad que articule los distintos niveles
y modos de transporte. Ademds, no existen planes integrales que organicen la red de
servicios y eviten la superposicidn de itinerarios, o que genera baja coberturaq,
frecuencia deficiente y uso ineficiente de los recursos. Aunque el anteproyecto
menciona la elaboracién de politicas y planes a cargo del VMT, su redaccion es vaga
y no establece ni contenidos minimos ni responsabilidades descentralizadas.

Parecer técnico:

Se valora la intencidn del anteproyecto de institucionalizar la planificacién, pero es
necesario ir mas alld de declaraciones genéricas. La ley deberia detallar el contenido
obligatorio de los planes, establecer su obligatoriedad para municipalidades y
gobernaciones, y definir mecanismos de articulacion territorial. La figura del Comité
Estratégico de Movilidad Sostenible es interesante, pero sin una definicion clara de su
alcance (nacional, departamental o metropolitano), corre el riesgo de convertirse en
una instancia simbdlica. Para que exista un sistema verdaderamente eficiente, es



imprescindible disenar un Plan Regional de Transporte que armonice los sistemas
municipales, metropolitanos e interdepartamentales en un esquema tronco-
alimentador bien definido.

4. LICITACION

El sistema actual carece de criterios técnicos rigurosos para otorgar permisos de
operacidn, lo que ha derivado en una multiplicidad de contratos otorgados sin
concurso publico, renovacion automdatica de concesiones y superposicidn de
itinerarios. Aunque el anteproyecto propone introducir licitaciones estructuradas por
mabdulos, la figura de "didlogo competitivo” con empresas antes de la convocatoria
genera preocupaciones sobre la transparencia del proceso.

Parecer técnico:

La intencidon de establecer licitaciones abiertas y eliminar las renovaciones
automaticas es positiva. No obstante, deben fortalecerse las garantias de equidad y
transparencia, particularmente en la etapa previa a la convocatoria. Se recomienda
establecer controles que aseguren que ninguna empresa obtenga informacion
privilegiada, y que los contratos incluyan cldusulas claras de desempefo, revision
periddica y sanciones por incumplimiento. Asimismo, deberia analizarse la
posibilidad de limitar la concentracion de activos en manos de un solo operador,
incluso cuando se presenten en médulos distintos.

5. OPERACION Y MANTENIMIENTO

Aunque el anteproyecto declara el transporte publico metropolitano como servicio
pUblico imprescindible y establece la interoperabilidad del billetaje electrénico, no
acompana esta transicidon con un plan concreto. El Art. 111 prevé una implementacion
progresiva del nuevo sistema, pero no se establecen planes de transicién, indicadores
de avance ni medidas interinas obligatorias, lo cual permite que los contratos

actuales se extiendan indefinidomente sin consecuencias.

Parecer técnico:

Esta omision compromete la viabilidad del nuevo sistema. Es esencial incorporar una
hoja de ruta detallada que oriente la transicién hacia el nuevo modelo, con etapas



claramente definidas, metas verificables y mecanismos de evaluacion. De lo
contrario, se corre el riesgo de que el marco legal se convierta en una declaracion de
buenas intenciones sin impacto operativo.

6. ADMINISTRACION Y FINANZAS

El financiamiento del sistema de transporte publico sigue siendo fragil y altamente
centralizado en el Area Metropolitana de Asuncion. Si bien se crea un Fideicomiso que
podria otorgar mayor previsibilidad financiera, no queda claro como se financiardn
los sistemas en otras regiones del pais. Ademds, el anteproyecto no establece
ninguna fuente de financiamiento ni propone una estructura de subsidios eficiente.

Parecer técnico:

La creacidn del fideicomiso es un paso en la direccién correcta, pero su disefio debe
incluir criterios de distribucion territorial equitativa y asegurar que todas las dreas
metropolitanas accedan a mecanismos de financiamiento sostenibles. También se
requiere modernizar el cdlculo de la tarifa técnica, actualmente desactualizado, e
incorporar un esquema de subsidios que incentive la calidad del servicio y penalice
la ineficiencia. La falta de un presupuesto asignado o de una férmula de
financiamiento intergubernamental es una de las mayores falencias del texto actual.

7. FISCALIZACION Y FINANZAS

El sistema actual de fiscalizacién es débil, tanto en capacidades técnicas como en
normativas. El anteproyecto contempla sanciones para las empresas proveedoras de
billetaje electrénico, pero no establece sanciones especificas para las operadoras de
transporte, lo cual crea un tratamiento desigual e inconsistente. Asimismo, el articulo
37 establece que las empresas deben entregar informacién al VMT, pero no se obliga

a su publicacion ni se definen mecanismos de rendicién de cuentas.

Parecer técnico:

Una fiscalizacion efectiva requiere no solo acceso a los datos, sino también su
publicacion abierta. La ley deberia establecer la obligacion de publicar
periddicamente los indicadores clave del sistema (frecuencia, cumplimiento,
ingresos por billetaje, etc.) en formatos accesibles y de datos abiertos. Ademds, es



indispensable normar formalmente un mecanismo de recepcidn de denuncias

ciudadanas, que incluya garantias de seguimiento y respuesta. Actualmente, existen

canales informales como formularios online o lineas telefénicas, pero su

funcionamiento depende enteramente de la voluntad administrativa, lo que los

vuelve fragiles y poco confiables para los usuarios.

8. OTROS COMENTARIOS

Transparencia y publicacion de datos: La ley prevé la entrega de datos al VMT
(Art. 37), pero no obliga a su publicacién ni contempla mecanismos de
rendicidon de cuentas. Se deberia incluir un articulo especifico que establezca
la publicacion peridédica de datos operativos, financieros y de cumplimiento
contractual en formato accesible. EJEMPLO: El VMT publicard, en formato de
datos abiertos, los indicadores clave de funcionamiento del sistema de
transporte publico, incluyendo frecuencias, cumplimiento de contratos, tarifas,
ingresos por billetaje y uso del fideicomiso.

Mecanismo de denuncias: El VMT ya cuenta con mecanismos de recepciéon de
denuncias, incluyendo un formulario en lineq, correo institucional y atencion
telefénica. Sin embargo, nada de esto estd respaldado por la ley. Al no estar
normado, su existencia es fragil, no vinculante y depende exclusivamente de la
voluntad administrativa del momento. Esto limita el derecho de las personas
usuarias a reclamar y ser escuchadas con garantias.



ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY “QUE MODERNIZA EL SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO”
PRESENTADO POR EL PRESIDENTE SANTIAGO PENA Y EL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y COMUNICACIONES (MOPC)

DIMENSIONES PROBLEMAS EXISTENTES PROPUESTA DEL EJECUTIVO PARECER TECNICO
1. En el prélogo del proyecto de ley reconocen el
problema de sistemas solapados y descoordinados,
. Plantea mantener igual las sin embargo, plantean mantener las instituciones y
instituciones y atribuciones atribuciones exactamente igual. Falencia importante.
existentes. . Dan al VMT el rol de coordinador/rector. Muchas
Existen tres (3) sistemas de dudas de si una “coordinacién” sera suficiente para
transporte publico solapados y . Plantea una “coordinacién general solucionar el solapamiento y descoordinacion.
descoordinados centralizada” de los sistemas de . La creacién de la figura de Areas Metropolitanas,
(Buses Internos, Buses transporte publico, desde el VMT. establece responsabilidades a los municipios, pero no
Metropolitanos, Buses establece como funcionara la gobernanza, ni el marco
Interdepartamentales) . Se plantea la creacién de la figura de institucional, y ni las finanzas, para que los municipios

“Areas Metropolitanas” via Decreto tengan la capacidad de implementar dicha

Presidencial, como nivel de responsabilidad. Falencia grave.

planificacidén y operaciéon de sistemas. . Se crea solamente la figura del Area Metropolitana de

Asuncidn, omitiendo otras dreas metropolitanas

. Creacién del Area Metropolitana de existentes.

Asuncion. . Propuesta interesante. Veremos si resulta.
GOBERNANZA . Omiten completa y reiteradas veces a las

. Se plantea la reestructuracion del

VMT, para ampliar su capacidad
operativa.

Gobernaciones, en todo sentido. Nivel clave para la
planificacién y operacién de sistemas superiores al
nivel metropolitano. (Municipios que no estan dentro
de un area metropolitana aprobado por el presidente
también tienen derecho a un transporte publico).

Falta de espacios de participacién
para varios actores de la sociedad
civil y de otros niveles de Gobierno.

. Plantea la creacion del Consejo Asesor

de Tarifa Técnica del Area
Metropolitana [de Asuncidn].

. Derechos de los Usuarios.

. No plantea espacios de participacidn para otras areas

metropolitanas del pais. De vuelta, una mirada
centrada exclusivamente en el Area Metropolitana de
Asuncion, dejando de lado al resto del pais.

. EL VMT no establece como derecho del usuario el

participar en espacios de decision.




ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY “QUE MODERNIZA EL SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO”
PRESENTADO POR EL PRESIDENTE SANTIAGO PENA Y EL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y COMUNICACIONES (MOPC)

DIMENSIONES PROBLEMAS EXISTENTES PROPUESTA DEL EJECUTIVO PARECER TECNICO
Superposicion de atribuciones de . Plantea mantener igual las 1. Esto es una falencia muy importante del proyecto de
regulacion entre Gobierno instituciones y atribuciones ley, ya que las atribuciones de las diferentes
Nacional, Departamental y existentes. instituciones es lo primero que debe estar bien
, Municipal. definidos para la planificacion y operacion eficiente
REGULACION

del sistema.

Inexistencia de un Registro
Nacional de Empresas y Buses de
Transporte Publico

. Creacidn del Registro de Prestadores.

1. Muy positivo ver que el MOPC incorpord la

sugerencia de un Registro de Empresas y Buses,
presentada en la Ley hecha por la Gobernacion del
Dpto. Central.

PLANIFICACION

No existe una Politica Nacional de
Movilidad Transporte, tampoco
existen Planes integrales que
formules la coordinaciéon de los
itinerarios de los diferentes
sistemas de transporte publico
(municipal, metropolitano,
departamental, nacional e
internacional), generando asi una
superposicion de servicios e
itinerarios, con servicios
deficientes, con baja frecuencia y
baja cobertura del servicio.

Falta de un sistema intermodal
tronco-alimentador entre los
diferentes sistemas de transporte
publico.

Se plantea para el VMT la
obligatoriedad de elaboracion de
politicas y planes relativos a
movilidad sostenible, infraestructuras
y transporte logistico, los Sistemas
Inteligentes de Transporte, entre
otros.

. Se plantea un Comité Estratégico de

Movilidad Sostenible, que elabore y
haga seguimiento de las politicas y
planes.

. Creacidn de la figura de Unidades

Funcionales.

. Revisién por parte del VMT de

contratos e itinerarios otorgados por
la DINATRAN.

1. Esindispensable la existencia de politicas, planes 'y
proyectos para la eficiencia de los sistemas, por lo
que esta propuesta es acertada. Pero la redaccion es
muy genérica: no menciona el contenido minimo
obligatorio de la politica y los planes; tampoco
menciona si las Municipalidades deberan tener
politicas o planes.

2. No se menciona si el Comité Estratégico tendra

alcance nacional, regional, departamental o
metropolitano. Es importante la definicién del alcance
para la asignacion clara de responsabilidades.

3. Propuesta interesante, pero no propone mecanismos

claros para lograr un sistema tronco-alimentador, que
evite superposiciones entre los itinerarios
municipales, metropolitanos e interdepartamentales.

4. Propuesta acertada. Pero se debe formular un Plan

Regional de Transporte que establezca la
armonizacidn de todos los sistemas de transporte. De
lo contrario se lograra un sistema integral eficiente.




ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY “QUE MODERNIZA EL SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO”
PRESENTADO POR EL PRESIDENTE SANTIAGO PENA Y EL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y COMUNICACIONES (MOPC)

DIMENSIONES PROBLEMAS EXISTENTES PROPUESTA DEL EJECUTIVO PARECER TECNICO

Falta de criterios rigurosos para 1. Se proponen licitaciones para otorgar . Propuesta positiva.

otorgar permisos de operacién de permisos de operacion. . Es una propuesta interesante. Por un lado, es

servicios de transporte publico 2. Las licitaciones podrdn tener todos probable que esto dé mayor soberania del Estado

metropolitano. los activos el sistema o ser en sobre los buses. Pero esto no evitard que algunas
maodulos (contrato de provisién de empresas grandes puedan ser adjudicadas para
flota, de infraestructura, de todos los médulos, operando todos los activos, pero

Renovacién automatica de operacion y de servicios a través de diferentes contratos.

contratos, genera que muchas complementarios). . ¢Coémo evitar que empresas tengan informacién

empresas con mala calidad de 3. La figura de “Dialogo Competitivo” privilegiada antes de las convocatorias?

servicio, sigan operando. menciona que el VMT podrd ‘dialogar . Propuesta acertada, por no proponer renovaciones
con empresas antes de la automaticas de contratos.

LICITACION Contratos de operacion de convocatoria’. . No se menciona si existe renovacidon automatica de

itinerarios superpuestos.

4. Contratos de prestaciéon de servicio
de provisiéon de flota, hasta 15 afios.
Luego deberan participar de vuelta
en licitaciones.

5. Contratos de prestacion de
infraestructuras, hasta 20 afios.

6. Contratos de operacién de unidades
funcionales, hasta 15 afos. Luego
deberan participar de vuelta en
licitaciones.

contratos, o si se deberd participar de vuelta en
licitaciones, como los contratos de provisidon de
flota.

. Propuesta acertada, por no proponer renovaciones

automaticas de contratos.

. No se menciona si podran existir contratos de

operacién para diferentes empresas, pero en las
mismas calles.

OPERACION &
MANTENIMIENTO

Inexistencia de una Plan Regional
de Transporte con las
especificaciones de frecuencias y
coberturas de los diferentes
itinerarios.

1. Elservicio de transporte publico
metropolitano de pasajeros se
declara servicio publico
imprescindible.

2. Se establece la obligatoriedad de la
interoperabilidad de los sistemas de
cobro electrénico de pasajes de

transporte publico.

. Propuesta muy positiva, que le da un poder de

control y sancién al VMT.

. Es una propuesta muy positiva, que de cumplirse,

permitira que personas de cualquier parte del pais,
puedan utilizar el transporte publico en cualquier
otro lugar. Pero no se menciona la obligatoriedad de
gue todos los sistemas de transporte operen con
billetaje electrdnico.




ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY “QUE MODERNIZA EL SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO”
PRESENTADO POR EL PRESIDENTE SANTIAGO PENA Y EL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y COMUNICACIONES (MOPC)

DIMENSIONES

PROBLEMAS EXISTENTES

PROPUESTA DEL EJECUTIVO

PARECER TECNICO

ADMINSITRACION
& FINANZAS

Falta de financiamiento real y
sostenido en Transporte Publico,
tanto en el Area Metropolitana de
Asuncién, como en el resto del
pais.

Cdlculo de la Tarifa Técnica ya
obsoleto.

Modalidad del subsidio fomenta
ineficiencia del servicio.

1. Creacion del "Fideicomiso de

Administracion del Financiamiento del
Servicio de Transporte Publico de
Pasajeros"

. Se plantea que los concesionarios de

operacion se constituyan en
sociedades de objeto especifico de tal
manera que sus ingresos tengan
trazabilidad y se transparenten las
estructuras de costos del sistema.

. Financiamiento del Servicio.
. Subsidio.

1. La creacion del Fideicomiso es una propuesta muy

positiva, ya que dara trazabilidad y previsibilidad a
los flujos de dinero del sistema del Area
Metropolitana de Asuncién. Pero no queda claro si
desde este Fideicomiso se hara el pago a los
sistemas de transporte de otras Areas
Metropolitanas.

. Propuesta acertada.
. No se establecen las fuentes de financiamiento para

las Areas Metropolitanas que no estén financiadas
por el VMT/MEF.

. No se menciona nada sobre modalidades de

subsidio.

. La ley no propone ni un presupuesto ni mecanismo

de financiamiento para transporte publico. Falencia
grave.

FISCALIZACION &

Falta de fiscalizacidn digital y
sancion por incumplimiento de
contratos de todas las empresas
municipales, metropolitanas e

. Las empresas prestadoras del servicio

de billetaje deberan presentar al
VMT, en caracter de declaracion
jurada, informes sobre la recaudacion

Propuesta acertada.

Las sanciones para las empresas de billetaje
electronico se establecen de manera explicita, pero
las sanciones para las empresas operadoras se

SANCION interdepartamentales. y las transferencias realizadas. fijaran por Decreto Reglamentario. Esto se
. Sanciones para empresas constituye una inconsistencia de criterios.
Centro de Control y Monitoreo proveedoras.
débil.
SISTEMA Completa falta de accién de “Hasta tanto se dicte una Ley sectorial Se omite/ignora la existencia de FEPASA, la
FERROVIARIO FEPASA, y falta de articulacién para el servicio de transporte institucion encargada del sistema ferroviario. Habria

interinstitucional en la planificacion
intermodal de los diferentes
sistemas de transporte.

ferroviario general de pasajerosy
cargas, el VMT sera el competente
para la regulacion del servicio de
transporte publico de pasajeros,
mientras que DINATRAN sera
competente para la regulacion del
transporte de cargas”

que averiguar por qué.




